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1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE PERUSIC ZA 2011.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opcine Perusi¢ (dalje u tekstu: Opcina) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 16. sije€nja do 23. svibnja 2012.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10 i 145/10) je utvrdena
opcina PeruSi¢ kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Licko - senjske zupanije.
Opéina obuhvaéa 20 naselja s ukupno 2 631 stanovnikom (prema popisu iz 2011.).
Podru¢je Opcine, prema odredbama Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine 86/08 i 57/11), pripada trecoj skupini podruc¢ja posebne drzavne skrbi.
Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zaStitu, promet na svom podrucju, te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga je ustrojen jedinstveni upravni
odjel. Opc¢ina koncem 2011. ima devet zaposlenika. Nema proracunskih korisnika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik Ivica Turic.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 20.378.000,00 kn. lzmjenama proracuna prihodi i primici te rashodi i izdaci su
planirani u iznosu 18.346.000,00 kn, Sto je za 2.032.000,00 kn ili 10,0% manje od
planiranih proracunom.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) su
donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema spomenutim
projekcijama su planirani prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012. i 2013. u
iznosu 20.378.000,00 kn.

Op¢ina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za
investicije i kapitalne donacije planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima i
godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proraCune. Spomenutim planom
vrijednosno najznacajnija sredstva je planirano utroSiti za izgradnju vodovodne i
kanalizacijske mreZe u iznosu 4.665.020,00 kn, od ¢ega 1.780.000,00 kn u 2011.

Financijski izvjeStaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za

2011., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 15.721.323,00 kn, to je za 14.761.402,00 kn
ili 48,4% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi za 2011. su ostvareni za

2.624.677,00 kn ili 14,3% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 3.385.071,00 3.194.113,00 94,4
2. Pomodi 7.699.485,00 3.641.875,00 47,3
3. Prihodi od imovine 1.209.186,00 893.476,00 73,9
4 Pr_ihoqli_od upravnih_ i admir_ligtrati_vnih pristojbi, 11.767.870,00 7.946.814.00 675
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 6.421.113,00 45.045,00 0,7
Ukupno 30.482.725,00 | 15.721.323,00 51,6

Najznacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 7.946.814,00 kn ili 50,5%, prihodi od pomod¢i u
iznosu 3.641.875,00 kn ili 23,2% i prihodi od poreza u iznosu 3.194.113,00 kn ili 20,3%.
Svi drugi prihodi iznose 938.521,00 kn ili 6,0%. U odnosu na prethodnu godinu prihodi su
manji za 14.761.402,00 kn ili 48,4%, a smanjenje se u najznacajnijem dijelu odnosi na
manje ostvarene prihode od prodaje nefinancijske imovine, te komunalnog doprinosa i
naknade.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoc¢i, komunalne
naknade i komunalnog doprinosa, Sumskog doprinosa, naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina, grobne naknade, sajamskih pristojbi, spomeni¢ke rente i prodaje
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 11.189.246,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima je 71,2%. Za propisane namjene je utroSeno 9.717.246,00 kn, dok
1.472.000,00 kn nije utroSeno i nalazi se na racunu proracuna.

Prihodi od poreza u iznosu 3.194.113,00 kn se odnose na porez na dohodak u
iznosu 3.018.144,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 108.107,00 kn i opcinske
poreze u iznosu 67.862,00 kn. Odlukom o opcinskim porezima su utvrdeni porez na
potrosnju, koriStenje javnih povrSina, ku¢e za odmor i na tvrtku. Prirez porezu na dohodak
nije uveden.

Pomoc¢i u iznosu 3.641.875,00 kn se odnose na kapitalne pomoc¢i u iznosu
3.258.066,00 kn za projektnu dokumentaciju, gradenje vodnih gradevina i ulaganja u
spomenik kulture, te teku¢e pomoc¢i u iznosu 383.809,00 kn za financiranje rashoda
poslovanja u iznosu 360.909,00 kn.

U skupini prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, ostvarenih u iznosu 7.946.814,00 kn, prihodi od komunalne naknade
i doprinosa iznose 7.279.752,00 kn.



4

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi za 2011. su ostvareni u iznosu 16.617.618,00 kn, Sto je za 5.656.958,00 kn ili
25,4% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi za 2011. su ostvareni za
1.728.382,00 kn ili 9,4% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 1.622.657,00 1.570.705,00 96,8
2. Materijalni rashodi 5.562.203,00 5.559.605,00 100,0
3. Financijski rashodi 17.527,00 100.937,00 575,9
4, Subvencije 1.723.340,00 553.021,00 32,1
5 Nakngde gradan_im_a i kuéanstvima na 0.00 153.048,00
temelju osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 2.539.259,00 2.101.996,00 82,8
7. Rashodi za nhabavu nefinancijske imovine 10.809.590,00 6.578.306,00 60,9
Ukupno 22.274.576,00 16.617.618,00 74,6
Visak prihoda i primitaka 8.208.149,00 - -
Manjak prihoda i primitaka - 896.295,00

Ostvaren je manjak prihoda tekuée godine u iznosu 896.295,00 kn, Sto s viSkom
prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 2.135.118,00 kn (viSak prihoda iz 2010.
iznosi 8.208.149,00 kn, umanjen je za manjak iz prethodnih godina u iznosu 4.834.783,00
kn i naknade za elementarne nepogode 1.238.248,00 kn), €ini viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 1.238.823,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 5.559.605,00 kn se odnose na rashode za usluge
2.873.501,00 kn, materijal i energiju 1.794.636,00 kn i ostale rashode 891.468,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji rashodi unutar materijalnih rashoda su rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture 2.564.553,00 kn.

U okviru ostalih rashoda koji iznose 2.101.996,00 kn su iskazani rashodi za tekuce
donacije 1.924.396,00 kn neprofitnim organizacijama, udrugama gradana, politiCkim
strankama, vjerskim zajednicama, kapitalne donacije u 127.600,00 kn za sufinanciranje
izrade projekta za Sportsku dvoranu, te rashodi za sufinanciranje cijene vode u iznosu
50.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 6.578.306,00 kn.
Najznacajnija ulaganja tijjekom 2011. se odnose na sanaciju stambeno — poslovnog
objekta 1.626.213,00 kn, izgradnju poslovne zone 1.529.026,00 kn, kanalizacijskog
sustava 1.295.126,00 kn, sanaciju druStvenog doma 544.119,00 kn, rekonstrukciju i
sanaciju spomenika kulture 191.978,00 kn, izgradnju javne rasvjete 144.935,00 kn i
modernizaciju cesta 80.567,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 71.249.677,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2011.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2011.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(lgg;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 60.786.552,00 67.066.342,00 110,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.886.619,00 1.950.170,00 103,4
1.2. | Gradevinski objekti 52.784.298,00 60.651.846,00 1149
1.3. | Postrojenja i oprema 1.103.153,00 861.925,00 78,1
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 1.763.064,00 0,00 -
1.5. | Druga nefinancijska imovina 3.249.418,00 3.602.401,00 110,9
2. Financijska imovina 7.363.508,00 4.183.335,00 56,8
2.1. | Nov€ana sredstva 4.988.450,00 1.537.178,00 30,8
2.2. | PotraZivanja za prihode poslovanja 1.636.238,00 1.962.562,00 119,9
23 Potrazivanja od prodaje nefinancijske
7 | imovine 738.820,00 683.595,00 92,5
Ukupno imovina 68.150.060,00 71.249.677,00 104,5
3. Obveze 1.791.546,00 478.237,00 26,7
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 627.749,00 159.410,00 25,4
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.163.797,00 318.827,00 27,4
4. Vlastiti izvori 66.358.514,00 70.771,440,00 106,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 68.150.060,00 71.249.677,00 104,5

Vrijednost gradevinskih objekata u najznacajnijem dijelu se odnosi na vrijednost
vodovoda i kanalizacije u iznosu 24.393.539,00 kn, cesta 13.242.502,00 kn, poslovne
zone 9.342.472,00 kn, javnih povrSina (park) 4.598.720,00 kn i stoCne trznice
1.231.839,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2011. iskazana u iznosu 2.646.157,00 kn, od ¢ega se na
dospjela potrazivanja odnosi 1.962.562,00 kn. Najznacajnija dospjela potrazivanja se
odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 903.822,00 kn, zakup poslovnih
prostora 338.658,00 kn, grobnu naknadu 254.382,00 kn, naknadu za koriStenje prostora
elektrana 178.819,00 kn, porez na tvrtku u iznosu 161.247,00 kn i Sumski doprinos
105.203,00 kn. Nedospjela potrazivanja u iznosu 683.595,00 kn se odnose na prodane
stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo na obro¢nu otplatu.

Obveze su koncem 2011. dospjele i iznose 478.237,00 kn i u odnosu na stanje
poCetkom godine su manje za 1.313.309,00 kn ili 73,3%. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 159.410,00 kn i nabavu nefinancijske imovine 318.827,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opéine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, su
koriStene objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opc¢ine. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom i proc¢elnikom jedinstvenog upravnog odjela, te drugim zaposlenicima Opcine.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  009.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2009. o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opcini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.
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Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
ustrojavanje sustava unutarnjih financijskih kontrola, evidentiranje pojedinih rashoda na
propisanim racunima racunskog plana na temelju urednih knjigovodstvenih isprava,
donoSenje odluke o uvjetima i postupcima raspolaganja poslovnim prostorima u vlasnistvu
Opcine, dostavljanje zaklju€enih ugovora o zakupu poslovnih prostora Poreznoj upravi,
uskladivanje odluke o op¢inskim porezima s odlukom Ustavnog suda, poduzimanje mjera
za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih proracunskih prihoda, te obracun zakonske
zatezne kamate za kaSnjenja u pla¢anju proracunskih prihoda, izradu programa
odrzavanja komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, te povjeravanje poslova komunalnih djelatnosti (odrzavanje nerazvrstanih
cesta, javne rasvjete i odrzavanja groblja) u skladu sa zakonskim odredbama, obracun
usluga ukopa i koristenja mrtvacnice u skladu s cjenikom komunalnih usluga, donoSenje
programa javnih potreba u kulturi i Sportu, te kod nabave roba, radova i usluga postupanje
u skladu s propisima koji reguliraju podrucje javnhe nabave. Nadalje, Drzavni ured za
reviziju je predlozio izradu prijedloga mjera za pokri¢e prora¢unskog manjka.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
- razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola,

- rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su evidentirani na temelju
urednih knjigovodstvenih isprava,

- donesena je odluka o uvjetima i postupcima raspolaganja poslovnim prostorima
u vlasnistvu Opcine,

- Poreznoj upravi se dostavljaju primjerci ugovora o zakupu poslovnih prostora,

- Odluka o opc¢inskim porezima je uskladena s odlukom Ustavnog suda,

- programi odrzavanja komunalne infrastrukture odnosno gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture su doneseni, a poslovi komunalnih djelatnosti
(odrzavanje nerazvrstanih cesta, javne rasvjete i odrZzavanja groblja) su

povjereni u skladu sa zakonskim odredbama,

- obraCun usluga ukopa i koriStenja mrtvacnice je obavljen u skladu s cjenikom
komunalnih usluga,

- donesen je program javnih potreba u kulturi i Sportu.

- proracunski manjak iz prethodnih godina je pokriven.



Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- rashodi za kapitalne pomoéi komunalnom druStvu nisu evidentirani na
propisanom rac¢unu racunskog plana,

- Opcina nije pravodobno prikupljala pojedine prihode i obracunavala zakonske
zatezne kamate za kasnjenja u placanju proracunskih prihoda,

- nabava pojedinih roba, radova i usluga nije provedena u skladu s propisima o
javnoj nabavi.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose nha

racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo. U poslovnim knjigama su poslovni dogadaji
evidentirani u skladu s propisima.

Prijenosi sredstava u iznosu 522.413,00 kn neprofitnoj ustanovi za redovno
poslovanje su iskazani u glavnoj knjizi kao rashodi za zaposlene, odnosno
materijalni rashodi, a trebalo ih je evidentirati kao tekuce prijenose.

U okviru rashoda za subvencije su iskazani prijenosi komunalnom druStvu u
suvlasnistvu Opcine za rekonstrukciju vodovoda u iznosu 71.926,00 kn i
komunalnom drustvu u vlasniStvu Opcine za nabavu sluzbenog automobila
44.000,00 kn, a koje je trebalo iskazati kao rashode za kapitalne pomoci. Navedeno
nije u skladu s odredbama ¢lanaka 53. i 56. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) prema kojima
se na racunu subvencija iskazuju subvencije trgovackim druStvima (subvencije
kamata, subvencije za socijalne doprinose, program usavrSavanja zaposlenih,
restrukturiranje trgovackog druStva i za zatvaranje proizvodnje), dok se na racunu
kapitalnih pomoci evidentiraju prijenosi sredstava trgovackim druStvima za
financiranje nabave nefinancijske imovine odnosno na racunu donacija tekuci i/ili
kapitalni prijenosi sredstava neprofitnim organizacijama.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje rashoda za tekuc¢e donacije i kapitalne
pomoc¢i u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da c¢e rashode za
kapitalne pomoci ubuduce evidentirati na propisanim rac¢unima racunskog plana.

Prihodi

Prihodi proracuna za 2011. su ostvareni u iznosu 15.721.323,00 kn, Sto je za
14.761.402,00 kn ili 48,4% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Koncem 2011. potraZzivanja iznose 2.646.157,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
su veca za 271.099,00 kn ili 11,4%. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za
komunalnu naknadu, prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo,
zakup poslovnih prostora i grobnu naknadu koja iznose 2.180.457,00 kn i Cine
82,4% ukupnih potrazivanja.
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Dospjela potrazivanja iznose 1.962.562,00 kn i odnose se na potrazivanja od
komunalne naknade 903.822,00 kn, zakupa poslovnih prostora 338.658,00 kn,
grobne naknade 254.382,00 kn, naknade =za koriStenje prostora elektrana
178.819,00 kn, poreza na tvrtku 178.703,00 kn, Sumskog doprinosa 105.203,00 kn i
na druga potrazivanja 2.975,00 kn. Tijekom 2011. za naplatu dospjelih potrazivanja
nisu upucéivane opomene niti su poduzimane druge mjere naplate. Za kaSnjenja u
plac¢anju proracunskih prihoda nisu obracunane zakonske zatezne kamate. Prema
odredbi ¢anka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice
lokalne samouprave je odgovorno za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na
racun proracuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da se pri naplati
dospjelih potrazivanja, vodeci racuna o rokovima zastare, prije poduzimanja mjera
naplate pristupalo sporazumnom rjeSavanju dugovanja na nacin da se duznicima
odobravala obro¢na otplata uz produzetak roka otplate. Takoder se navodi, da su u
cilju bolje naplate prihoda prethodnih godina pokrenuti sudski postupci odnosno
ovrhe, nakon $to su se iskoristile sve druge mogucnosti naplate potrazivanja.

Rashodi

Rashodi proracuna su ostvareni u iznosu 16.617.618,00 kn, Sto je za 5.656.958,00
kn ili 25,4% manje u odnosu na prethodnu godinu.

-  Place

Rashodi za pla¢e zaposlenih u Opcini iznose 1.303.953,00 kn i odnose se na bruto
place 862.678,00 kn, doprinose na place 400.730,00 kn, te na ostale rashode za
zaposlene 40.545,00 kn. Opc¢ina ima devet zaposlenika. Kod utvrdivanja mase
sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izracun pla¢a duznosnika, sluzbenika
i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata je postupljeno u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10).

Odlukom o nacinu utvrdivanja plac¢e nacelnika i zamjenika nacelnika koju je
opc¢insko vije¢e donijelo u svibnju 2010. je utvrden koeficijent za obracun place
nacelniku 3,30 i zamjeniku nacelnika 2,07 uz primjenu osnovice utvrdene Odlukom
0 visini osnovice za obrac¢un place drzavnih duznosnika (Narodne novine 83/09) u
iznosu 4.630,14 kn.
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Tijekom 2011. kod obracuna pla¢e nacelnika i zamjenika nacelnika nisu primijenjeni
osnovica i koeficijenti utvrdeni opéinskom odlukom. Za prva tri mjeseca pri
obracunu pla¢e nacelniku odnosno zamjeniku nacelnika je primjenjivana osnovica
5.108,84 kn, a za preostalih devet mjeseci 5.184,00 kn. Za obracun place nacelnika
tijekom 2011. primjenjivan je koeficijent 3,57, dok je za obracun place zamjeniku
nacelnika u prvoj polovini godine primjenjivan koeficijent 2,24 odnosno za drugu
polovinu godine 2,10. U sije€nju 2012. (u tijeku obavljanja revizije) opcinsko vijece
donijelo je novu odluku o nacinu utvrdivanja place nacelniku i zamjeniku nacelnika
kojom je utvrden koeficijent za obracun place nacelnika 4,00 i zamjenika nacelnika
2,35 uz primjenu osnovice utvrdene Odlukom o visini osnovice za obracun place
drzavnih duznosnika. U skladu s navedenom odlukom duznosnicima su isplaéene
place za sije€anj 2012.

Drzavni ured za reviziju nalaze place zaposlenih u opéinskoj upravi obra¢unavati i
isplac¢ivati u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi.

- Kapitalne pomoci

Komunalnom druStvu u suvlasnistvu Opcine (udjel 22,2%) su prenesena
proracunska sredstva za rekonstrukciju vodovoda u iznosu 71.926,00 kn koja Cine
0,4% ukupno ostvarenih rashoda. Rekonstrukcija vodovoda (izrada projektne
dokumentacije i izvodenje radova) planirana je programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za 2011. u iznosu 8.526.000,00 kn. U 2011.
komunalno drustvo kao naruCitelj je s izvoditeljlem radova =zaklju€ilo okvirni
sporazum (CetverogodiSnje razdoblje) za radove na rekonstrukciji spomenutog
vodovoda u vrijednosti 7.291.407,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), te
ugovor i dodatak ugovoru za radove koji ¢e se izvoditi tijekom 2011. u vrijednosti
495.523,00 kn. Za spomenute radove komunalno drustvo i trgovacko druStvo za
upravljanje vodama su ugovorom o sufinanciranju gradenja vodnih gradevina na
podruc¢ju Opc¢ine za 2011. utvrdili vrijednost sredstava za sufinanciranje do iznosa
520.000,00 kn od cega trgovacko drustvo za upravljanje vodama sufinancira
ugovorene radove u iznosu 442.000,00 kn, a komunalno drustvo u iznosu
78.000,00 kn. U studenome 2011. je Opéina s komunalnim drustvom zakljucila
sporazum o sufinanciranju radova u iznosu 71.926,00 kn i prenijela ugovorena
sredstva komunalnom druStvu. Radovi po prvom godiSnjem ugovoru iz
Cetverogodisnjeg okvirnog sporazuma su izvedeni u iznosu 494.974,00 kn, a
vrijednost ulaganja u vodovod je evidentirana u imovini komunalnog drustva.

Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09 i 130/11), prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i odvodnja su uredene
odredbama clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove
djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opéine, te su utvrdeni
uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama Clanka 258.
Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti
opskrbe pitkom vodom s odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured za
reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe na podrucju Opcine urediti u skladu sa
zakonskim odredbama.
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Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da su nepravilnosti
vezane uz isplatu placa ispravljene pocetkom 2012., te da se place zaposlenih u
opcinskoj upravi obracunavaju i isplacuju u skladu sa zakonskim propisima.
Takoder se navodi da su u tijeku pravne radnje i postupci kojima se ureduje pitanje
vodoopskrbe na podrucju Opcine.

Postupci javne nabave

Opcina je donijela plan nabave kojim je planirana nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 8.580.761,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Plan nabave je
uskladen s planiranim sredstvima u proracunu. Vrijednost javne nabave iznosi
6.365.121,00 kn. Tijekom 2011. je provedeno jedanaest postupaka nabave (pet
otvorenih postupka nabave, dva otvorena postupka za zaklju€ivanje okvirnog
sporazuma, te Cetiri pregovaracka postupka bez prethodne objave) po kojima su
nabave ugovorene u vrijednost 4.381.975,00 kn, a rashodi ostvareni u iznosu
2.740.815,00 kn. Dio rashoda koji su ostvareni u 2011. se odnose na rashode po
postupcima nabave, koji su provedeni prethodnih godina i iznose 1.876.381,00 kn.
Tijekom 2011. odlukom Opcine su poniStena dva postupka javne nabave i to za
radove na stambeno - poslovnoj zgradi i dodatne radove na izgradnji kanalizacije
(zbog wuocCene potrebe za izmjenama odnosno nadopunama natjecajne
dokumentacije od strane Opcine).

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, izravhom pogodbom, nabavljena
je elektricna energija u iznosu 93.172,00 kn, te gorivo za sluzbena vozila 87.142,00
kn, odnosno ukupno 180.314,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), koji se primjenjivao tijekom 2011.
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su obveznici primjene
spomenutog Zakona.

Opcina je za izgradnju kanalizacijskog sustava, poslovne zone, adaptacije i sanacije
ambulante i rekonstrukcije stambeno — poslovnog objekta, te modernizaciju cesta
tijekom 2011. i prethodnih godina zaklju€ila ugovore u vrijednosti 15.435.153,00 kn.
Za izvodenje dodatnih radova su provedeni pregovaracki postupci bez prethodne
objave, te su s istim izvoditeljima radova tijjekom 2011. odnosno koncem 2010.
zaklju€eni dodaci ugovorima vrijednosti 2.072.970,00 kn u rasponu od 5,2% do
24,5% vrijednosti osnovnih ugovora. Dodaci ugovorima u znacajnom dijelu su
zaklju€eni za dodatne radove koji nisu bili predvideni troSkovnicima i to primjerice
kod izgradnje kanalizacije troSkovnikom je bilo predvideno da se kanalizacijski rov
zatrpava materijalom iz iskopa, a zatrpavao se dijelom zamjenskim kamenim
materijalom, kod izgradnje poslovne zone troskovnikom nisu bili predvideni izvedeni
radovi CiS¢enja terena i odvoza otpada, te postavljanja podloga i skidanja humusa,
dok kod rekonstrukcije stambeno — poslovnog objekta troSkovnikom nije bila
predvidena izgradnja pristupne rampe za osobe s posebnim potrebama.
Zaklju€ivanje ugovora za dodatne radove je rezultat nedovoljne pripremljenosti
projekta, te je Drzavni ured za reviziju misljenja da se boljom pripremom projektne
dokumentacije moglo izbjeci ugovaranje dodatnih radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri nabavi roba i radova postupanje u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
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Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je poc¢etkom 2012.
proveden postupak nabave elektricne energije, te da je u tijeku zakljucivanje
ugovora s izabranim dobavljacem. Postupak nabave goriva provest ¢e se tijjekom
svibnja 2012. s obzirom da Opcina duze priprema tehni¢ki dio dokumentacije
vezano uz uvjete i sposobnosti ponuditelja kao i ¢injenicu da na podrucju Opcine
nema benzinske postaje.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Opc¢ine za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i provodenje
postupaka nabave pojedinih roba, radova i usluga, su ponovljene i u 2011.

- Koncem 2011. potrazivanja iznose 2.646.157,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su veca za 271.099,00 kn ili 11,4%. Dospjela potrazivanja iznose
1.962.562,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja nisu upucivane opomene
niti su poduzimane druge mjere naplate. Za kasnjenja u plac¢anju proracunskih
prihoda nisu obraCunane zakonske zatezne kamate. (to¢ka 2. Nalaza)

- Rashodi za plaée zaposlenih u opéinskoj upravi iznose 1.303.953,00 kn. Kod
obracuna place nacelnika i zamjenika nacelnika nisu primijenjeni osnovica i
koeficijenti utvrdeni opéinskom odlukom. Za obracun place nacelnika tijekom
2011. primjenjivan je koeficijent 3,57, dok je za obracun pla¢e zamjeniku
nacelnika u prvoj polovini godine primjenjivan koeficijent 2,24 odnosno za
drugu polovinu godine 2,10. Za prva tri mjeseca pri obracunu pla¢e nacelniku
odnosno zamjeniku nacelnika primjenjivana je osnovica 5.108,84 kn, a za
preostalih devet mjeseci 5.184,00 kn. (tocka 3. Nalaza)

- Bez primjene propisanih postupaka nabave, izravhom pogodbom, nabavljena
je elektricna energija u iznosu 93.172,00 kn i gorivo 87.142,00 kn. (toCka 4.
Nalaza)

Opcina obuhvac¢a 20 naselja s ukupno 2 631 stanovnika. Pripada trecoj skupini
podruja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine je ustrojen jedinstveni upravni odjel u kojem je zaposleno devet
zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Ivica Turic.
Proracunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima. Prihodi su ostvareni u
iznosu 15.721.323,00 kn, a rashodi u iznosu 16.617.618,00 kn. Manjak prihoda za
2011. iznosi 896.295,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
7.946.814,00 kn ili 50,5%, prihodi od pomoci u iznosu 3.641.875,00 kn ili 23,2% i
prihodi od poreza u iznosu 3.194.113,00 kn ili 20,3%.
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Prihodi kojima je propisana namjena se odnose na prihode od pomoc¢i, komunalne
naknade i komunalnog doprinosa, Sumskog doprinosa, naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina, grobne naknade, sajamskih pristojbi, spomeniCke rente i
prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 11.189.246,00 kn i njihov udjel
u ukupno ostvarenim prihodima je 71,2%. Za propisane namjene je utroSeno
9.717.246,00 kn, dok 1.472.000,00 kn nije utroSeno i nalazi se na racunu
proraCuna. Potrazivanja su iskazana u iznosu 2.646.157,00 kn i veta su za
271.099,00 kn ili 11,4% u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potraZzivanja
iznose 1.962.562,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu
naknadu, zakup poslovnih prostora i grobnu naknadu u iznosu 1.496.862,00 kn ili
56,6% dospjelih potrazivanja. Pri naplati potrazivanja Opcina tijekom 2011. nije
poduzimala mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje
viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. Opcina nije pozajmljivala proraunska sredstva, nije se
zaduzivala, davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Dospjele obveze su
iskazane u iznosu 478.237,00 kn i manje su za 1.313.309,00 kn ili 73,3% u odnosu
na prethodnu godinu. Proracunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport,
kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi su ostvareni za nabavu
nefinancijske imovine 6.578.306,00 kn ili 39,6%, materijalne rashode u iznosu
5.559.605,00 kn ili 33,5% i ostale rashode 2.101.996,00 kn ili 12,6%. Komunalne
djelatnosti su obavljane u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Za ulaganja u rekonstrukciju vodovoda ¢ija je izgradnja financirana
proracunskim sredstvima nisu rijeSeni imovinsko - pravni odnosi. Vrijednost javne
nabave iznosi 6.365.121,00 kn. Tijekom 2011. je provedeno pet otvorenih postupka
nabave, dva otvorena postupka za zakljuCivanje okvirnog sporazuma za
Cetverogodisnje razdoblje, te Cetiri pregovarackih postupaka bez prethodne objave.
Nabava roba, radova i usluga je obavljena u skladu s propisima o javnoj nabavi,
osim nabave elektricne energije i goriva vrijednosti 180.314,00 kn. Revizijom za
2011. je utvrdeno da je u vecini sluCajeva postupljeno prema nalazima i
preporukama danim revizijiom za 2009. Nije postuplijeno prema nalozima i
preporukama koje se odnose na racunovodstveno poslovanje, naplatu proraéunskih
prihoda i postupke javne nabave. Revizijom za 2011. su utvrdene i druge
nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja



